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Kommunale Finanzlage ist ernst

von Ingbert Liebing

Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde in Deutschland
wiesen im Jahr 2014 nach Ergebnissen der vierteljahrli-
chen Kassenstatistik in den Kern- und Extrahaushalten ein
Gesamtdefizit von 0,7 Milliarden Euro aus.

Die kommunale Finanzlage ist zwar nicht hoffnungslos,
aber ernst. Wenn die Kommunen in Deutschland nach dem
Uberschuss des Jahres 2013 in Hohe von 1,5 Milliarden
Euro binnen zw0lf Monaten ein Defizit von insgesamt 0,7
Milliarden Euro verzeichnen, ist dies ein deutliches Signal
dafiir, dass es hier in einzelnen Ausgabebereichen grundle-
gende Probleme gibt, die dringend angegangen werden
mussen.

Denn die Kommunen haben kein wirkliches Einnahme-
problem: Die Steuereinnahmen sind gegentiber dem Vor-
jahr nochmals um 3,5 Prozent gestiegen. Selbst die Gewer-
besteuer, die im Jahr 2013 bereits auf sehr hohem Niveau
gelegen hatte, konnte nochmals um 1,3 Prozent gesteigert
werden. Das bestdtigt: Die konjunkturfreundliche Politik
des Bundes kommt bei den Kommunen an und wirkt sich
positiv auf die Einnahmen aus.

Problematisch sind vor allem die deutlich angestiege-
nen Ausgaben fiir soziale Leistungen mit einem Plus von
5,8 Prozent — und das obwohl der Bund im Jahr 2014 mit
der letzten Stufe bei der Ubernahme der Grundsicherung
im Alter die Kommunen nochmals um mehrals 1,5 Milliar-
den Euro bei den Sozialausgaben entlastet hatte. Hier
schlagen die deutlich gestiegenen Fliichtlings- und Asylbe-
werberzahlen zu Buche. Die Zahlen offenbaren deutlich
das Versagen der Lander in diesem Punkt: Die Ubernahme
der Kosten fiir die Betreuung und Unterbringung von Asyl-
bewerbern fdlltin die Zustdndigkeit der Bundesldnder. Etli-
che Flachenldnder verschieben ihre Verantwortung auf die
Kommunen und tragen damit deutlich zu dem negativen
Kassenergebnis des vergangenen Jahres bei.

Die unionsgefiihrte Bundesregierung setzt mit dem am
21. Mai 2015 beschlossenen Nachtragshaushalt 2015 und
dem Gesetz zur Forderung finanzschwacher Kommunen

die kommunalfreundliche Politik der letzten Jahre fort und
kniipft nahtlos an frithere Beschliisse zur Forderung der
Kommunen an.

Besonders erfreulich ist, dass es gelungen ist, im Rah-
men des verfassungsmadflig Zuldssigen die Aufstellung der
forderfahigen Investitionsprojekte zu erganzen. Insbeson-
dere zwei Aspekte sind hier hervorzuheben:

Die Aufnahme der Brachflichenrevitalisierung in den
Katalog der forderfihigen Mafinahmen ist vor allem fiir
strukturschwache Kommunen eine grofie Hilfe. Mit dem
Barriereabbau im Offentlichen Personennahverkehr ist es
gelungen, diesen wichtigen Teilbereich, der im ersten
Gesetzentwurf noch ausdriicklich ausgeschlossen gewesen
war, ebenfalls in den Katalog der forderfihigen Mafinah-
men zu integrieren.

Damit ist es gelungen, den Kommunen einen grofleren
Gestaltungsrahmen zu er6ffnen, um bei der Umsetzung der
Investitionsforderung besser auf die Gegebenheiten vor Ort
eingehen zu kdnnen. Wichtig ist, dass die Lander bei der
Umsetzung des Investitionsprogramms den Reigen der for-
derfdhigen Mafinahmen nicht durch spezielle Landesvor-
gaben einengen und die Bemiihungen des Bundes um mehr
Flexibilitdt damit konterkarieren.

Quelle: Laurence Chaperon
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Asyl- und Fluichtlingspolitik

Am 8. Mai 2015 wurden zwischen
Bund und Landern zentrale gemeinsa-
me Ziele in der Asyl- und Fliichtlings-
politik vereinbart, die als Grundlage
fiir die Ministerprasidentenkonferenz
am 18.Juni 2015 dienen sollen.

« Die Verfahren sollen beschleunigt
und konzentriert werden. Dafiir
soll das Personal im Bundesamt fir
Migration und Fliichtlinge (BAMF)
um weitere 2.000 Mitarbeiter aufge-
stockt werden — davon sollen 750
Stellen noch in diesem Jahr ge-
schaffen werden.

e Das Innenministerium will zukinf-
tig zwischen den Asylbewerbern
unterscheiden, die aus Landern mit
hoher oder mit niedriger Anerken-
nungsquote kommen und dafiir un-
terschiedliche Verfahren ausarbei-
ten:

Fliichtlinge, die eine hohe Aussicht
auf Anerkennung haben, sollen
frithzeitig auf die Integration vor-
bereitet werden — Mittel fiir Integ-
rationskurse sollen erhoht werden.

Flichtlinge aus Landern mit gerin-
ger Anerkennungsquote, sollen bis
zur Entscheidung in zentralen Un-
terkiinften der Lander verbleiben.

» Die Linder stehen auch in der Ver-
antwortung, Asylbewerber zuriick-
zuflihren, die keine Asylschutz-
grinde geltend machen kénnen.

« Die Finanzierung der Fliichtlings-
unterbringung wird als gesamt-
staatliche Aufgabe anerkannt. Aller-
dings gibt es hierzu keine verbindli-
che Beschlussgrundlage.

Die Bundesregierung und die Lin-
der sind auf dem richtigen Weg, struk-
turelle Verdnderungen bei der Minis-
terprasidentenkonferenz am 18. Juni
zu beschlieflen. Zur Bewdltigung der
standig ansteigenden Fliichtlings-
strome muss es als gemeinsame Sa-
che gesehen werden, ein Maf3nah-
menpaket nicht nur zu vereinbaren,
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sondern umzusetzen.

Fir das Jahr 2015 rechnet der
Bund zurzeit mit 450.000 Asyl-
antragen, davon 400.000 Erstan-
trdge. Richtig ist deshalb der
Weg, ein Schnellverfahren fiir
die Asylbewerber einzufiihren,
die so gut wie keine Chance auf
ein Bleiberecht haben. Damit
konnen Fliichtlinge, die vor Ar-
mut aus den siideuropdischen
Lindern fliehen, sofort abge-
lehnt und zuriickgefithrt wer-
den, ohne vorher auf die Kom-
munen verteilt zu werden. Die
Kommunen haben so die Mog-
lichkeit, sich auf die Asylsuchen-
den zu konzentrieren, die wirk-
lich Schutz und Hilfe vor politi-
scher Verfolgung brauchen.

Die Menschen, die aller Vor-
aussicht nach bleiben werden,
brauchen unsere Hilfe und eine
gute und schnelle Integration.
Die Arbeitsgemeinschaft Kom-
munalpolitik der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion hat zusdtzliche
Stellen im Bundesamt fiir Migra-
tion und Fliichtlinge gefordert.
2.000 zusatzliche Stellen unter-
streichen den Willen der Bun-
desregierung zu wirklich kiirze-
ren Verfahren, schnelleren Ent-
scheidungen und ziigigerem
Vollzug. Schnellere Verfahren be-
deuten schnellere Klarheit fiir
die Fliichtlinge, aber auch fiir die
verantwortlichen Biirgermeister
und Landrite.

Die  CDU/CSU-Bundestags-
fraktion unterstiitzt das Maf3-
nahmenpaket. Dieses wird dazu
beitragen, dass das Grundrecht
auf Asyl denjeniegen zugute
kommt, die tatsachlich verfolgt
sind. Gut, dass endlich auch den
SPD-Landern ein Licht aufgeht,
dass Ruckfiihrung auch ein
wichtiges Signal in den Her-
kunftsldndern ist.
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Keine Ablenkung von eigentlichen Problemen

Die Arbeitsgemeinschaft Kommu-
nalpolitik der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion hat auf ihrer Sitzung am 5.
Mai 2015 eine Positionierung zu der
am 8. Mai 2015 erfolgten Vorabstim-
mung der Ministerprasidentenkonfe-
renz im Juni 2015 beschlossen.

Die Mitglieder der AG Kommunal-
politik begriiflen, dass die Bundesre-
gierung zu einem sogenannten
Fliichtlingsgipfel eingeladen hat, um
fiir die drangenden Herausforderun-
gen der aktuellen Fliichtlingsstrome
eine gemeinsame LOsung mit den
Landern zu finden. Der Bund hat sich
bereits seiner Verantwortung, fiir eine
Beschleunigung der Asylverfahren zu
sorgen, gestellt. Die Abgeordneten be-
griifen die bisherige Schaffung von
zusdtzlich 650 Stellen im Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge. Da die-
se bislang nicht reichen, um die ange-
strebte Bearbeitungszeit von drei Mo-
naten zu erreichen, halten sie eine
weitere erhebliche Aufstockung der
Mitarbeiter fiir dringend geboten.

Die Diskussionen diirfen nicht nur
iber eine Aufstockung der finanziel-
len Beteiligung des Bundes gefiihrt
werden. Hier greift der Beschluss des
SPD-Prasidiums vom 4. Mai 2015 zu
kurz. Wenn die Sozialdemokraten
nach weiteren finanziellen Leistun-
gen des Bundes rufen, lenken sie von
eigenen Versiumnissen in den von
ihnen gefiihrten Landern ab.
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Die Strukturen sind insgesamt zu
beraten. Sofern weitere finanzielle
Leistungen des Bundes beschlossen
werden, miissen diese auch zu struk-
turellen Veranderungen fiihren.

Das Grundproblem liegt darin, dass
weit Uiber die Halfte der Asylbewerber
nicht schutzbediirftig ist und in die
Herkunftslander zuriickkehren muss.
Etliche Liander aber kommen ihren
Verpflichtungen nicht nach: Asylbe-
werber werden jetzt so schnell wie
moglich aus der zentralen Erstauf-
nahmeeinrichtung, die vom Land fi-
nanziert wird, an die Kommunen wei-
tergeleitet und so die Unterbrin-
gungslast der Kommunen verscharft.
Gleichzeitig sind viele Linder sehr zu-
riickhaltend bei der Riickfithrung ab-
gelehnter Asylbewerber. Das verstdrkt
den Kostendruck auf die Kommunen.
Deshalb erwarten die Mitglieder der
AG Kommunalpolitik, dass nur dieje-
nigen Asylbewerber auf die Kommu-
nen verteilt werden, die Aussicht auf
Anerkennung haben. Die Asylbewer-
ber aus Liandern zum Beispiel vom
Balkan, deren Antrag aller Voraussicht
nach abgelehnt wird, diirfen gar nicht
erst auf die Kommunen verteilt wer-
den.

Es darf nicht nur der Missstand fi-
nanziert, sondern es miissen struktu-
relle Anderungen erreicht werden, da-
mit den wirklich Verfolgten besser ge-
holfen werden kann.

Die Positionierung im Wortlaut:

Die Arbeitsgemeinschaft Kom-
munalpolitik der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion begriifdt,

e die grofle Hilfs- und Aufnahmebe-
reitschaft fiir Flichtlinge in den
Kommunen. Ohne diese aktive Mit-
hilfe vor Ort kann die Fliichtlings-
aufnahme nicht gelingen.

« dass die Bundesregierung zu einem
Fliichtlingsgipfel eingeladen hat,
um fiir die drangenden Herausfor-
derungen der aktuellen Fliichtlings-
strome eine gemeinsame LOsung
mit den Landern zu finden.

e dass der Bund den Ldandern in den
Jahren 2015 und 2016 jeweils 500
Millionen Euro zur Unterstiitzung
bei der Aufnahme und Unterbrin-
gung von Asylbewerbern zur Verfii-
gung stellt und die Lander zugesagt
haben, dort wo die Kommunen die
finanziellen Lasten fiir die Unter-
bringung und Betreuung tragen, die
Mittel entsprechend weiterzulei-
ten.

» dass die Kommunen Liegenschaf-
ten des Bundes mietzinsfrei zur Un-
terbringung von Asylbewerbern an-
mieten kdnnen.

e dass der Bund den Ldndern und
Kommunen einen verbilligten Er-
werb von ehemaligen Militarliegen-
schaften (Konversionsgrundstiicke)
ermoglicht, um so am Gemeinwohl
orientierte Aufgaben wie beispiels-
weise die Unterbringung von
Fliichtlingen und Asylbewerbern
oder die soziale Wohnraumforde-
rung zu unterstiitzen.

o dass der Bund im Jahr 2014 die Lan-
der Bosnien und Herzegowina so-
wie Serbien und Mazedonien zu si-
cheren Herkunftsstaaten erklart
und damit zu einer Beschleunigung
der Asylverfahren beigetragen hat.

« dass der Bund 650 zusatzliche Stel-
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len im BAMF geschaffen hat, um da-
mit die Grundlage dafiir zu legen,
die Verfahrenszeiten zu verkiirzen
und die Belastung der Lander und
Kommunen zu verringern.

« die beabsichtigte Regelung, die un-
begleiteten Minderjahrigen gleich-
maflig auf die Lander zu verteilen.

» das Bemiihen der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit, bereits
in Herkunftslandern darauf hinzu-
wirken, dass Wanderungsbewegun-
gen gebremst werden.

Die Arbeitsgemeinschaft Kom-
munalpolitik der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion stellt fest:

» Die Bearbeitungsdauer bei Asylver-
fahren konnte nur durch die
Schnellverfahren  bei  Kosovo-
Flichtlingen auf durchschnittlich 5
» Monate reduziert werden. Die {ib-
rigen Verfahren dauern weiterhin
circa sieben Monate. Es bleibt unser
Ziel, eine Verfahrensdauer von in
der Regel maximal drei Monaten zu
erreichen.

« Etliche Lander aber kommen ihren
Verpflichtungen nicht nach: Asyl-
bewerber werden so schnell wie
moglich aus der zentralen Erstauf-
nahmeeinrichtung, die vom Land
finanziert wird, an die Kommunen
weitergeleitet und die Unterbrin-
gungslast der Kommunen ver-
schdrft. Damit werden — abgesehen
von Bayern, Saarland und Mecklen-
burg-Vorpommern, in denen die
notwendigen Kosten zumindest der
Unterbringung und Betreuung vom
Land voll getragen werden — die
Kosten teilweise auf die Kommu-
nen tbertragen.

» Gleichzeitig sind viele Linder sehr
zurilickhaltend bei der Riickfiihrung
abgelehnter Asylbewerber. Hinzu
kamen im Winter 2014/15 Erlasse
eines Winterabschiebestopps in
den Liandern Schleswig-Holstein
und Thiiringen. Das verstarkt noch-
mals den Kostendruck auf die Kom-
munen und schafft zusitzlich An-
reize nach Deutschland zu kommen
und hier einen Asylantrag zu stel-
len.
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Die Arbeitsgemeinschaft Kom-
munalpolitik der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion fordert

 die deutsche und europdische Ent-
wicklungszusammenarbeit mit
Blick auf die Situation in Herkunfts-
landern weiter zu intensivieren.

« die Bundesregierung auf, sich in
Europa weiterhin fiir eine gerechte-
re Verteilung der Asylbewerber und
Biirgerkriegsfliichtlinge einzuset-
zen.

Diskussionen nicht nur iiber eine
Aufstockung der finanziellen Betei-
ligung des Bundes zu fiihren, son-
dern die Strukturen insgesamt zu
beraten. Das Grundproblem liegt
darin, dass iiber 50 Prozent der
Asylbewerber nicht schutzbediirftig
sind. Es darf nicht nur der Miss-
stand finanziert, sondern es mis-
sen strukturelle Anderungen er-
reicht werden, damit den wirklich
Verfolgten besser geholfen werden
kann.

eine rasche Losung bei der Behand-
lung weiterer Balkanstaaten als si-
chere Herkunftsldnder. Nach wie
vor kommen zahlreiche Fliichtlinge
aus Staaten des ehemaligen Jugos-
lawiens, um in Deutschland Asyl zu
beantragen. Hierbei handelt es sich
vornehmlich nicht um politische
Verfolgung, sondern um Armutszu-
wanderung, aus der kein Anspruch
auf Asyl geltend gemacht werden
kann.

- bei der Verteilung unbegleiteter
Minderjdhriger sicherzustellen,
dass eine angemessene Unterbrin-

gung und die erforderliche beson-
dere Betreuung der Jugendlichen
erfolgt. Die entstehenden Kosten
sind an die Kommunen zu erstat-
ten.

« dass unbegleiteten minderjdhrigen
Fliichtlingen die Moglichkeit gebo-
ten wird, bei entsprechender Eig-
nung eine Berufsausbildung in
Deutschland zu absolvieren. Dies
wdre auch in Anbetracht des Fach-
kraftemangels in Deutschland und
dem Umstand, dass viele Betriebe
keine Auszubildenden finden, eine
Situation, von der alle Seiten profi-
tieren konnten.

« die Schaffung weiterer Stellen im
BAMF, um eine weitere Verkiirzung
der Verfahrenszeiten zu erreichen.

« die Schaffung weiterer Pldtze im
Bundesfreiwilligendienst fiir Integ-
rations- und Fliichtlingshelfer. Vie-
le Menschen wollen sich — zum
Teil ehrenamtlich — fiir Flichtlinge
engagieren. Dies sollte der Staat
starker unterstiitzen.

« einen Nachweis der Lander tiber die
Verwendung der vom Bund bereit-
gestellten Mittel zur Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerbern,
sofern die Lander den Kommunen
nicht bereits die notwendigen Kos-
ten erstatten. Die Mittel vom Bund
an die Lander sind zu 100 Prozent
an die Kommunen weiterzuleiten.
Weitere finanzielle Hilfen sind nur
zu leisten, wenn die 100-prozentige
Weitergabe an die Kommunen gesi-
chert ist.

o die Lander auf, die Zahl der Erstauf-
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nahmeeinrichtungen zu erhdhen
bzw. deren Kapazititen aufzusto-
cken, um den Verbleib in den Erst-
aufnahmeeinrichtungen fir die
Dauer der Asylverfahren zu ermog-
lichen. Eine Verteilung auf die
Kommunen miisste dann — jeden-
falls bei offensichtlich unbegriinde-
ten Antrdgen — nicht mehr erfolgen
und eine Rickfiihrung kdnnte noch
aus den Erstaufnahmeeinrichtun-
gen erfolgen. Die Kosten fiir Unter-
bringung, Integration und gesund-
heitliche Versorgung der Asylbe-
werber und Biirgerkriegsfliichtlinge
sind den Kommunen seitens der
Lander vollstandig zu erstatten.

» bei der gesundheitlichen Versor-
gung von Fliichtlingen, ganz beson-
ders fiir diejenigen Menschen, die
ihr Land aufgrund von Verfolgung,
Krieg oder Menschenrechtsverlet-
zungen ver-lassen haben, auch psy-

chosoziale und psychotherapeuti-
sche Unterstiitzung einzubeziehen.
Die Bewertung iber notwendige Be-
handlungen sollte durch ausgebil-
detes Fachpersonal erfolgen.

eine gezieltere Steuerung der Ver-
teilung von Asylbewerbern und
Fliichtlingen auf die Kommunen.
Wer erkennbar kein Bleiberecht in
Deutschland erhalten kann, darf
nicht auf die Kommunen verteilt
werden. Wir erwarten, dass nur die
Fliichtlinge auf Kommunen verteilt
werden, die auch einen gesicherten
Aufenthaltsstatus erlangt oder eine
Aussicht darauf haben.

« ein starkeres Engagement der Lan-
der bei der Umsetzung der Asylent-
scheidungen. Wer keinen Aufent-
haltsstatus erlangt hat, muss kurz-
fristig in  sein  Heimatland
zuriickgefithrt werden, sofern keine

besonderen
vorliegen.

Hinderungsgriinde

eine Starkung der Integrationsbe-
mithungen vor Ort. Jedem Fliicht-
ling, der einen Aufenthaltsstatus er-
langt oder Aussicht darauf hat und
zur Integration in einer Kommune
aufgenommen worden ist, muss
kurzfristig ausreichende Sprachfor-
derung erhalten. Das Erlernen der
deutschen Sprache ist Grundvor-
aussetzung flr eine gelingende In-
tegration. Die Kommunen miissen
bei der Sprachférderung starker un-
terstlitzt werden. Daneben tritt aber
auch ein frithzeitiges Bemithen um
die Integration in den Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt. Hier hat das Mo-
dellprojekt ,Early Intervention” ers-
te gute Wege beschritten.

Berlin, 5. Mai 2015

Wir brauchen gesteuerte und qualifizierte Einwanderung

von Ingbert Liebing, Bundesvorsit-
zender der KPV

Deutschland braucht Einwanderung.
Wir miissen priifen, ob die entspre-
chenden Regeln kiinftig in einem Ein-
wanderungsgesetz deutlicher zu fas-
sen sind. Dabei kénnen wir auf ein
bestehendes gutes Aufenthaltsrecht
aufbauen. Doch es besteht Hand-
lungsbedarf, es fortzuentwickeln.

Flir die Kommunen ist der Fach-
kraftemangel eine grofle Herausfor-
derung. Die ortliche Wirtschaft, aber
auch die Verwaltungen, brauchen gut
ausgebildete, leistungsstarke und
integrationswillige =~ Menschen —
nicht nur aus der europaischen
Union. Unser Ziel muss es sein, die
Einwanderung besser zu steuern und
gezielt qualifizierte Menschen
bedarfsgerecht anzuwerben.

Laut aktueller Studien sinkt die
Anzahl der erwerbsfdhigen Personen
bis 2035 um mehr als acht Millionen.
Davon werden nicht nur Wirtschafts-
betriebe, sondern die meisten Land-
kreise und Gemeinden auch in ihren
Verwaltungen betroffen sein.
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Die Frage ist, wie die Menschen,
die bisdahin in den Ruhestand gehen,
ersetzt werden konnen. Fir mittel-
standische oder kleine Betreibe
auflerhalb der grofleren Stadte ist es
schwierig, gut ausgebildete Fach-
krifte zu bekommen, die auch blei-
ben. Attraktive Arbeitspldtze stehen
zur Verfligung, aber dafiir brauchen
wir integrationswillige Einwanderer
mit qualifizierter Ausbildung.

N
~N
o
=
>
[se]
1=
o
=
n
Z
'
[}
N
=
2
LY
=
Ed
3
H
i
]
=]
o

Kommunen, Kammern, Wirt-
schaftsverbande miissen gemeinsam
mit der Bundesagentur fiir Arbeit den
regionalen Fachkrdftebedarf ermit-
teln. Wir fordern die Bundesagentur
fir Arbeit mit ihrer zentralen Aus-
lands- und Fachvermittlung auf, star-
ker auf die regionale Wirtschaft, die
IHK und kommunale Verwaltung
zuzugehen, um gezielter Fachkrafte
anzuwerben und zu vermitteln.

CDUZCSU



Wirtschaft und Finanzen

Was sind offentlich private Partnerschaften?

von Reinhold Sendker, stellvertre-
tender Vorsitzender des Ausschus-
ses fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur

In Deutschland sind seit 2007 sieben
OPP-Projekte realisiert worden. Sechs
weitere Projekte befinden sich in der
Ausschreibung bzw. sind in der kon-
kreten Planung.

Die Offentlich-Private-Partner-
schaft ist eine alternative Beschaf-
fungsvariante zur konventionellen
Projektrealisierung. Sie bietet eine
Chance, notwendige Projekte besser,
zeitnah und wirtschaftlicher umzu-
setzen. Bei jedem potentiellen OPP-
Projekt muss und wird vorher genau
bewertet, ob OPP Uberhaupt in
Betracht kommt oder ob eine konven-
tionelle Beschaffung (= Realisierung
der Planungsleistungen, des Bauens,
des Erhaltens sowie in Teilen auch des
Betriebs durch private Unternehmen,
aufgeteilt in zahlreiche Fach- und
Teillose und vollstindige Finanzie-
rung iber den Bundeshaushalt) vor-
teilhafter ist. Es ist auch wichtig fest-
zustellen, dass oOprp keine
Finanzierungsalternative, sondern
eine Beschaffungsalternative dar-
stellt. OPP muss mindestens genauso
wirtschaftlich sein wie die konventio-
nelle Beschaffungsvariante, sonst
darf sie nicht zum Tragen kommen.
OPP ist auch keine Beschaffungsalter-
native fir kleine standardisierte Pro-
jekte. OPP ist eine andere Art, Leistun-
gen einzukaufen. Der Effizienzaspekt
ist entscheidend.

Kernelement von OPP im Bundes-
fernstrafienbereich ist die Fokussie-
rung auf den Lebenszyklus des auszu-
bauenden Streckenabschnitts,
kombiniert mit der Leistungserbrin-
gung aus einer Hand. Die Wertschop-
fungskette aus Planen, Bauen, Erhal-
ten und Betreiben, verbunden mit
einer darauf optimal zugeschnittenen
Finanzierung, riickt in den Vorder-
grund, um eine wirtschaftliche Pro-
jekterledigung zu erzielen. Da der
OPP-Auftragnehmer fiir alle genann-
ten, auf dem jeweiligen Streckenab-
schnitt  anfallenden  Leistungen
zustandig ist, kann er bereits bei der
Planung und auch bei der Durchfiih-
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rung des Baus die betrieblichen
Aspekte und die Belange der Erhal-
tung beriicksichtigen und sein tech-
nisches Knowhow friihzeitig einbrin-
gen. Da der Auftragnehmer bei OPP
fir einen langeren Zeitraum fir das
Bauwerk verantwortlich ist, hat er ein
grofles Eigeninteresse an guter Bau-
qualitdt. Er ist nicht, wie sonst {iblich,
nach Ablauf der ublichen fiinfjdhri-
gen Gewahrleistungsfrist aus der Haf-
tung entlassen.

Flr Verkehrsbeeintrachtigungen in
der Betriebs- und Erhaltungsphase
muss der OPP-Auftragnehmer dem
Auftraggeber bei den OPP-Projekten
im Bundesfernstrafenbereich Abziige
fiir diese Nutzenreduzierung zahlen
(@uch  ,Verkehrsbeeintrachtigungs-
kosten“ genannt); dies gilt sowohl fir
die sog. A-Modelle mit verkehrsmen-
genabhdngiger Vergiitung als auch fiir
die sog. Verfiigbarkeitsmodelle. Wenn
also beispielsweise ein Fahrstreifen
wegen Bauarbeiten gesperrt ist, muss
der Auftragnehmer dem oOffentlichen
Auftraggeber eine Art Strafzahlung
leisten, gestaffelt nach dem Umfang
und dem Zeitpunkt der Verkehrsbe-
eintrichtigung. Folglich ist OPP auf
eine starke Nutzerorientierung ausge-
richtet. Es wird auf ein ziigiges und
wirtschaftliches Bauen mit moglichst
wenig Verkehrsbeeintrachtigung in
der Betriebs- und Erhaltungsphase
Wert gelegt. Ziel ist es, die Verfiigbar-
keit der Strecke flir die Nutzer mog-
lichst umfassend zu gewdhren. Dieses
sogenannte ,Verfligbarkeitsmodell”
hat sich bewahrt. Die Verdnderungen
im Vergilitungsmechanismus — von
der verkehrsmengenabhdngigen Ver-
glitung bei den A-Modellen zum Ver-
fligbarkeitsmodel bei jiingeren Pro-
jekten — erfolgte aus Griinden der
Praktikabilitdit und der Risikovertei-
lung. Die ersten OPP-Projekte mit
einer  verkehrsmengenabhdngigen
Verglitung stehen nun in der 6ffentli-
chen Kritik. Eine Kritik, die ihren
Ursprung in einer Pressemitteilung
des Bundesrechnungshofs hatte.

Wie wird die Kritik an OPP
begriindet, ist sie berechtigt?

Die Diskussion um die Offentlich-
Privaten-Partnerschaften fokussiert

Reinhold Sendker

sich auf drei Punkte:

1. Der Bundesrechnungshof (BRH)
hat vermeintliche Mehrkosten bei
fiinf vergebenen OPP Verkehrsprojek-
ten in H6he von insgesamt 1,9 Milli-
arden Euro festgestellt. In den Medien
wird diese Zahl regelmaflig zitiert,
ohne zu hinterfragen, welche Berech-
nungen der Bundesrechnungshof
iberhaupt angestellt hat. Leider
erldutert der Rechnungshof nur teil-
weise, wie er zu der Zahl von 1,9 Milli-
arden Euro kommt. Seine Berechnun-
gen legt er nicht offen und beruft sich
darauf, dass die Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen vertraulich sind und
eine VerOffentlichung der Priiffungser-
gebnisse im Einzelnen die Vertrau-
lichkeit der Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung gefihrden konne. Allein 1,4
von den 1,9 Milliarden Euro fiihrt der
BRH auf zu niedrige Verkehrsprogno-
sen des Bundesverkehrsministeriums
zurlick und bezieht sich damit auf die
Vergabe der Pilotprojekte mit ver-
kehrsmengenabhdngiger Verglitung.
Bereits zu Beginn der sogenannten 2.
Staffel OPP hat das BMVI den Vergii-
tungsmechanismus fortentwickelt, es
werden derzeit nur noch Projekte mit
Verfligbarkeitsentgelt vergeben. Die
vom Rechnungshof thematisierte
Problematik ertibrigt sich damit.

Dennoch bleibt die Kritik an den
Verkehrsprognosen uberzogen und
sachlich falsch. Seit 2009 fordert der
BRH, das Bundesministerium fiir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur (BMVI)

v
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solle die Verkehrsmengen-Prognose
der Bieter mindestens in Teilen in die
eigenen Berechnungen und Progno-
sen einbringen und bei der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung zZu
Grunde legen. Die Bieter haben in der
Regel deutlich hohere Verkehrsprog-
nosen angegeben als das Verkehrsmi-
nisterium. Der BRH hat vorgeschla-
gen, die Verkehrsprognose-Werte fiir
die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
des BMVI zu mitteln. Die tatsachliche
Verkehrsentwicklung liegt aber noch
unter den Prognosen des BMVI. Nichts
spricht daher fiir die vom Rechnungs-
hof vorgenommene Mittelung der
Verkehrsprognosen. Ein Blick in den
Bundeshaushalt untermauert zusdtz-
lich, dass das Ministerium mit seinen
Ausgabeprognosen fiir OPP sehr gut
dasteht. So sind bis Ende 2013 667
Millionen Euro verausgabt worden,
vorausberechnet worden waren 665
Millionen Euro. Wir sprechen also
von einer Abweichung um 0,4 Prozent
oder zwei Millionen Euro. Nicht 1,9
Milliarden Euro, wie vom Bundes-
rechnungshof behauptet, sondern in
der Ist-Rechnung bisher ganze zwei
Millionen Euro Abweichung.

Die weiteren 500 Millionen Euro
Mehrkosten, die der Rechnungshof in
seinem Gutachten vom 4. Juni 2014
nennt, konnen leider nicht nachvoll-
zogen werden. Der Rechnungshof ver-
weist auf methodische Mdngel, die
jedoch in den vom Rechnungshof
gepriiften Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen ganz Uberwiegend gar
nicht zum Tragen kommen, also auch
nicht nachvollziehbar sind.
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2. Es gibt die immer wiederkeh-
rende Behauptung, OPP stelle eine
Umgehung der Schuldenregel dar und
generiere einen Schattenhaushalt:
Dies ist ein Vorwurf, der gerne von
griinen und linken Ideologen gespielt
wird, der aber von Expertenseite ein-
hellig verneint wird: Weder der Bun-
desrechnungshof oder die Bundesre-
gierung noch die Vertreter der
Bauindustrie und Andere kommen zu
einem solchen Ergebnis. Die Gesamt-
ausgaben des Bundes fiir alle OPP
Betreiberentgelte werden im Kapitel
1209 des Bundeshaushalts ausgewie-
sen. Grundsatzlich ist OPP in Bezug
auf Art. 115 GG daher verfassungs-
rechtlich nicht zu beanstanden. Es ist
festzuhalten, dass OPP keine Umge-
hung der Schuldenbremse darstellt
und keinen Schattenhaushalt schafft.

3. Offentlich-Private-Partnerschaf-
ten miissen transparenter werden.
Die Forderung nach mehr Transpa-
renz ist nicht neu. Die christlich-libe-
rale Koalition hat dies schon im Jahr
2013 in einem Antrag im Deutschen
Bundestag formuliert. Klar ist aber
auch, dass schiitzenswerte Daten ein-
zelner Bieter in einem Bieterverfah-
ren beriicksichtigt werden miissen.
Dies bestdtigen uns auch die beteilig-
ten Unternehmen, die sich durchaus
vorstellen kdnnen mehr Transparenz
durch die Offenlegung der Vertrage zu
schaffen. Fraglich ist hingegen, ob
auch die Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen verdffentlicht werden kon-
nen. Das BMVI ist im Interesse eines
intensiven Wettbewerbs hier eher
skeptisch, wahrend Verbande und

auch Unternehmen diesen Veroffent-
lichungen gegenitiber, die jedoch die
interne Kalkulation des offentlichen
Auftraggebers offen legen wirden,
nicht prinzipiell verschlossen sind.
Mehr Transparenz schafft auch mehr
Akzeptanz. Vor diesem Hintergrund
ist es wichtig, jetzt mit allen Beteilig-
ten die Gesprache fortzufithren, um
auszuloten, wie und wo die Transpa-
renz von OPP weiter erh6ht werden
kann, ohne die wirtschaftlichen
Belange der offentlichen Hand zu
beeintrdchtigen. Die Forderung nach
mehr Transparenz darf sich aber nicht
auf die OPP-Beschaffungsvariante
verengen, sie muss sich konsequent
auch auf die konventionelle Beschaf-
fungsvariante richten. Ebenso muss
man sich der Frage stellen, wie denn
eine Offentliche Ausschreibung ver-
lauft, wenn Teile des Ausschreibungs-
ergebnisses schon im Vorfeld bekannt
gegeben werden.

Wie geht man nun mit diesen
Vorwiirfen um?

Auch vor dem Hintergrund ent-
sprechender Vereinbarungen im Koa-
litionsvertrag von CDU, CSU und SPD
hat sich in den vergangenen Monaten
eine interfraktionelle Arbeitsgruppe
unter der Leitung der zustindigen
Berichterstatter gebildet. Ziel war es,
die offentlich formulierte Kritik und
weitere wichtige Fragen mit ausge-
wiesenen Fachleuten zu erdrtern. Der
Bundesrechnungshof, die Verkehrsin-
frastrukturfinanzierungsgesellschaft
(VIFG), die DEGES (Deutsche Einheit
Fernstraflenplanungs- und -bau
GmbH), die OPP Deutschland AG, die
Deutsche Bauindustrie (HDB) und das
Bundesministerium fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur waren in mehre-
ren Sitzungsterminen die Gesprdchs-
partner. Neben den bereits angespro-
chenen Themen ,1,9 Milliarden Euro
Mehrkosten von OPP* Einhaltung der
Schuldenregel und Transparenz sind
in diesem Zusammenhang auch die
Zins- und Kapitalkosten, Fragen zur
Vergleichbarkeit von OPP und kon-
ventioneller Beschaffung sowie die
Frage der Mittelstandsfreundlichkeit
diskutiert worden.

Zu den Aussagen der Experten zum
Thema Verschuldungsregel ist bereits
alles gesagt. Es war einhellige Mei-
nung, dass OPP keine Umgehung der
Schuldenbremse darstellt und keinen
Schattenhaushalt schafft.
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Beim Thema Zins- und Kapitalkos-
ten gehen die Meinungen zwischen
Rechnungshof und den {brigen
befragten Experten deutlich ausein-
ander. Wahrend der Bundesrech-
nungshof annimmt, dass die Fremd-
kapitalzinsen fir OPP-Projekte um bis
zu vier Prozent tiber den Zinsen des
Bundes liegen, geben alle anderen
Befragten Zinskostendifferenzen von
circazwei Prozentan. Der BRH bezieht
sich in seinen Annahmen auf die
Finanzmarktberichte Nr. 9 und Nr. 10
der VIFG. Die Berichte geben an, dass
die Margen stabil zwischen 200 - 400
Basispunkten fiir simtliche europdi-
schen OPP-Finanzierungen liegen. Da
Deutschland aber nicht mit Landern
wie Spanien oder Portugal am oberen
Ende der Skala liegt, ist die Annahme
des Rechnungshofes von vier Prozent
sicherlich falsch. Beim OPP-Projekt
A7 liegt die Zinsmarge aktuell sogar
nur bei 1,4 Prozent.

Der hier einseitige Vergleich der
Finanzierungskosten verkennt
zudem, dass die Zinshohe bei den Pri-
vaten eine hohere Leistungssicher-
heit als bei der 6ffentlichen Finanzie-
rung und die Beriicksichtigung von
Projektrisiken abdeckt. Ein niedriger
Zinssatz schaffe keine Anreize fir die
Verwaltung auf ein projektbezogenes
Risikomanagement. Folgen sind ldn-
gere Bauzeiten, Kosteniiberschreitun-
gen und Qualitdtsmangel.

Die Vergleichbarkeit von Offent-
lich-Privaten-Partnerschaften mit der
konventionellen Beschaffung, also
die Finanzierung und Ausfiihrung
durch den Bundeshaushalt und die
offentliche Verwaltung sind ein wei-
terer wichtiger Punkt: OPP schafft
hohe Qualitit im Bau und Betrieb,
genaue Vorstellungen beziiglich der
Kosten eines Projektes, eine termin-
gerechte Realisierung von Maf3nah-
men, auch Grofiprojekte bleiben im
Kostenrahmen und OPP stellt die
Erhaltung und den Betrieb der Infra-
struktur auf in der Regel 30 Jahre
sicher. Im Vergleich dazu mussten wir
in der Vergangenheit bei der konven-
tionellen Beschaffung hdufig erhebli-
che Kosten-, Zeitliberschreitungen
und Qualitditsmdngel beklagen. Die
offentliche Verwaltung ist in Deutsch-
land, mit einigen Ausnahmen, bei-
spielsweise des Freistaates Bayern,
kaum noch in der Lage, Grof3projekte
so umzusetzen, wie es OPP vermag. Es
fehlen ihr die personellen und fachli-
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chen Kaparzitdten. Feste Vertrdge, also
die Moglichkeiten von Sanktionie-
rung und Kiindigung sind Anreize, die
es in der offentlichen Verwaltung so
nicht gibt. Die etwas hoheren Finan-
zierungskosten bei OPP sind eine Art
Versicherungspramie fiir Kosten- und
Terminiiberschreitungen. Die These
,OPP muss aufgrund hoéherer privater
Finanzierungskosten per se teurer
sein”ist deshalb methodisch und fak-
tisch falsch.

Mafigeblich fiir die Auswahl der
Beschaffungsvariante ist die Wirt-
schaftlichkeit, die durch Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen nachzuwei-
sen ist und bei der konventionelle
und alternative Beschaffungsvariante
wertneutral und ergebnisoffen gegen-
iibergestellt werden. Ob sich mit OPP-
Modellen die erwarteten Vorteile auch
realisieren lassen, kann nicht gene-
rell, sondern nur im Einzelfall mittels
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
gepriift und bewertet werden. Diese
sollten nach einheitlichen Maf3stdben
und Verfahren erfolgen und eine
umfassende, realistische Wirtschaft-
lichkeitsbeurteilung der betrachteten
Beschaffungsvarianten ermoglichen.
Vor diesem Hintergrund war es ein-
hellige Meinung in den Anhdérungen
der interfraktionellen Arbeitsgruppe,
dass die Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen noch Verbesserungspotenti-
ale bieten: So miisse das Rechnungs-
wesen transparenter und die
Datenbasis und -qualitdt verbessert
werden. Das Verkehrsministerium hat
sich dieser Kritik bereits angenom-
men und in Abstimmung mit dem
Bundesfinanzministerium einen vor
dem Hintergrund der bislang gesam-
melten Erfahrungen fortgeschriebe-

nen Leitfaden fiir die Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung bei OPP im
Bundesfernstrafenbereich vorgelegt.
Neben der Aufnahme von Erlduterun-
gen zu den Verfiigbarkeitsmodellen
soll auch die Nutzenbetrachtung ver-
starkt in die Untersuchungen mitein-
gehen.

Das Thema Mittelstandsfreund-
lichkeit wird im Zusammenhang mit
Offentlich-Privaten-Partnerschaften
ebenfalls kritisch kommentiert. Hier
haben bereits Union und FDP in der
letzten Legislaturperiode in ihrem
Antrag klare Forderungen zu mehr
Mittelstandsbeteiligung gestellt.
Nach Schdtzungen {ibernimmt der
Mittelstand iiber 60 Prozent der Bau-
leistung im OPP-Bereich. Dies aller-
dings haufig im Nachunternehmerbe-
reich. Der Mittelstand ist der
Wachstumsmotor in Deutschland. Es
ist daher erklartes Ziel, den Mittel-
stand zu starken und ihm auch die
Moglichkeiten zu geben, an OPP in der
ersten Reihe zu partizipieren. So
sollte beispielsweise iiber die Bieter-
entschadigung, tber die Losgrofien
der einzelnen Projekte oder tiber reine
Erhaltungsmodelle neu nachgedacht
werden. Es ist zu kldren, ob und
inwiefern OPP fiir den Mittelstand
attraktiver werden kann.

Vollig zu kurz kommt in der 6ffent-
lichen Diskussion die volkswirt-
schaftliche Betrachtung der Beschaf-
fungsvarianten. Ja, es ist schon ein
gewaltiger Unterschied, ob nun eine
Autobahn 7 zwischen Hamburg und
Bordesholm mit OPP in vier Jahren
Bauzeit Erweiterung findet oder nach
konventioneller  Beschaffungsvari-
ante erst nach zwolf oder dreizehn

Quelle: www.flickr.de - tramani_sagrens - CC BY-NC 2.0
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Jahren. Bei letzterer stehen die Men-
schen fast zehn Jahre langer im Stau,
von den Kostennachteilen ganz zu
schweigen. Im Ubrigen frage ich
ebenso kritisch nach, ob iiberhaupt
und wenn ja in welcher Zeit die bisher
so erfolgreich und schnell in Deutsch-
land angeschobenen OPP-Projekte
durch  konventionelle  Bauweise
erfolgt wiren. Vieles wire ohne OPP
bis heute vermutlich noch nicht fertig
gebaut.

Diejenigen, die OPP immer wieder
und teils auch bewusst schlecht
reden, sollten sich fragen, wie teuer
denn ein Verkehrsprojekt wird, das
konventionell bei einem Kostenfort-
schritt von 2,5 Prozent pro Jahr in
zehn Jahren fertig gestellt werden
kann. So sind wiederholte und {iber-
wiegend schlecht recherchierte Dar-
stellungen in den Medien, die OPP als
 unwirtschaftliche wund ,teurere”

Variante abbilden, schlicht falsch.

Wie ist der derzeitige Sachstand?
Wie geht es weiter?

Bundesverkehrsminister Alexan-
der Dobrindt hat kiirzlich eine weitere
Staffel von OPP-Projekten angekiin-
digt. Ich unterstiitze dies vollumfang-
lich. Wenn wir in Deutschland in der
Verkehrsinfrastruktur mehr und
schneller realisieren wollen, so ist
OPP aktuell die Option, wichtige Neu-
und Ausbaumafinahmen zu begin-
nen! OPP-Erhaltungsmodelle, so zum
Beispiel mit einem Projektpool, kdnn-
ten zukiinftig eine Option fiir den
regionalen Mittelstand darstellen.

Mit  Offentlich-Privaten-Partner-
schaften schaffen wir hohe Qualitit,
schnelle Durchfiihrung der Projekte,
Effizienz und Nutzerzufriedenheit.
Wir entlasten die Verwaltung durch
Konzentration der Aufgaben auf Koor-

Mehr Geld in kommunalen Kassen

Die Kommunen kdnnen auch weiter-
hin mit steigendem Anteil am
Gesamtsteueraufkommen rechnen.
Darauf deuten die Ergebnisse der
Steuerschdtzung im Mai 2015 hin. Die
auf Wachstum ausgerichtete Politik
des Bundes wirkt sich weiterhin posi-
tiv auf die Finanzen der Kommunen
aus.

Das Ergebnis der Steuerschatzung
im November 2014 hatte bereits
bestdtigt: Landkreise, Stidte und
Gemeinden werden auch zwischen
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2014 und 2018 besonders von der
kommunalfreundlichen Politik der
unionsgefithrten = Bundesregierung
profitieren. Das zeigt der Vergleich
mit Ist-Steuereinnahmen von Land-
kreisen, Stadten und Gemeinden des
Jahres 2013. Die jahrlichen Steuerein-
nahmen der Kommunen werden

gegeniiber dem Ist-Wert fiir 2013 von
84,5 Milliarden Euro jedes Jahr weiter
steigen. Fiir 2018 haben die Schdtzer
zwar mit 100,7 Milliarden Euro an
kommunalen Steuereinnahmen die
Schatzung vom Mai 2014 leicht nach

dination und Kontrolle und kénnen
wichtige Impulse fiir die Weiterent-
wicklung der konventionellen und
privaten Beschaffungsvarianten sam-
meln.

Die ersten OPP-FernstraRenpro-
jekte waren bisher allesamt erfolg-
reich. Aber auch bei OPP-Projekten
gibt es Verbesserungspotential, was
zukiinftig genauso intensiv betrachtet
werden muss wie die Frage, ob bei der
konventionellen Realisierung auch
Weiterentwicklungen (Risiko, Lebens-
zyklusbertachtung, = Rechnungswe-
sen, etc.) stattfinden. Dem gegeniiber
bleibt festzuhalten, dass die Landes-
straflenbauverwaltungen auf Grund
der fehlenden Ressourcen zum gro-
fen Teil gar nicht in der Lage sind,
notwendige Grofiprojekte zeitnah zu
realisieren.

unten korrigieren missen — fiir das
Jahr 2019 aber einen weiteren Anstieg
auf 104,5 Milliarden Euro errechnet.
Dies ist ein Zuwachs des jahrlichen
Steueraufkommens um 20 Milliarden
Euro oder iber 21 Prozent innerhalb
von sechs Jahren!

Mit der Steuerschdtzung vom Mai
2015 wurden die Prognosen fiir die
Jahre 2015 bis 2018 nochmals ange-
hoben: Die Kommunen kénnen dem-
nach in diesem Jahr mit Steuerein-
nahmen in Hohe von 91,3 Milliarden
Euro rechnen. In den Jahren 2016 bis
2019 liegen die prognostizierten Ein-
nahmen bei 94,8 Milliarden Euro
(2016), 98,3 Milliarden Euro (2017)
und 101,2 Milliarden Euro (2018 —
gegeniiber der Steuerschdatzung vom
November 2014 ist dies ein Plus in
Hohe von 500 Millionen Euro). Im
Jahr 2019 sollen nach den jetzt vorlie-
genden Zahlen die Steuereinnahmen
der Kommunen auf 104,8 Milliarden
Euro steigen. Das sind nochmals 300
Millionen Euro mehr gegeniiber der
Steuerschdtzung vom  November
2014.

CDUZCSU
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Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Bundesfinanzminister Dr. Wolfgang
Schauble hat Ende April 2015 einen
weiteren Vorschlag zur Neuordnung
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
vorgelegt:

» Stufenweiser Abbau des Solidari-
tatszuschlags nach 2020.

» Der Finanzausgleich wird transpa-
renter und anreizgerechter durch
die Abschaffung des Umsatzsteuer-
vorausgleichs, die vollstandige
Bertiicksichtigung der kommunalen
Steuerkraft im Ldanderfinanzaus-
gleich und die Einfithrung eines
linearen Ausgleichstarifs im Ldn-
derfinanzausgleich.

« zinshilfen an die Linder Saarland
und Bremen.

- Entflechtungsmittel und GVFG-
Bundesprogramm werden iiber das
Jahr 2020 hinaus in unveranderter
Hohe fortgefiihrt.

» Aufgabenwahrnehmungund Finan-
zierung sachgerecht weiterentwi-
ckeln durch beschrankte Gesetzge-
bungskompetenzen der Linder bei
der Eingliederungshilfe, den Hilfen
zur Erziehung sowie anderen Sozi-
alleistungen, die in der Finanzie-
rungsverantwortung der Lander lie-
gen. Ziel ist es, Besonderheiten der
einzelnen Lander und Kommunen
besser berticksichtigen zu konnen.

» Verwaltung der Bundesautobahnen
und  Bundesfernstrafern  neu
regeln.

- Starkung des Stabilitdtsrates.

« Entlastung der Kommunen ab 2018.
Fiir die im Koalitionsvertrag festge-
legte Entlastung der Kommunen
um finf Milliarden Euro ab 2018
soll noch ein Transferweg festgelegt
werden. Dieser soll eine zielgenaue
Entlastung der Kommunen gewdhr-
leisten und die Voraussetzungen
fiir eine sachgerechte Fortentwick-
lung der Aufgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung im Sozialbe-
reich schaffen.

Der Deutsche Landkreistag hat
anldsslich der Auseinandersetzungen
um die passende Architektur der
kiinftigen Bund-Ldnder-Finanzbezie-
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hungen davor gewarnt, diese Fragen
mit der finanziellen Entlastung der
Kommunen zu vermengen. Hauptge-
schaftsfithrer Prof. Dr. Hans-Glinter
Henneke sagte: ,Das eine Thema hat
mit dem anderen nichts zu tun. Hier
darf nichts verwischt werden. Wichtig
ist, dass die kommunale Entlastung
so unter den Kommunen verteilt
wird, dass diejenigen mit den hochs-
ten notwendigen bundesveranlassten
Sozialausgaben auch am meisten
davon haben“, sagte er. Insofern
miisse die Starkung der Kommunen
auch dort ankommen, wo die Haupt-
lasten entstiinden. Damit wiirden im
Ergebnis die Kommunen der Lander
begiinstigt, die unter hohen sozialen
Lasten litten. ,Das wdre ein ausgewo-
genes Gesamtpaket. Uber diese Bande
konnte damit die Kommunalentlas-
tung sogar zum Kitt in der kontrover-
sen Debatte um die Neuregelung der
Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen
werden, weil sowohl wirtschafts-
starke als auch Ldnder mit hohen
Soziallasten etwas davon hatten, so
Henneke abschlieflend.

Derweil hat die Senatsverwaltung
fir Finanzen des Landes Berlin auf
zwei Gutachten hingewiesen, wonach
die kommunale Finanzkraft vollstin-
dig im Landerfinanzausgleich zu
berticksichtigen ist. Zu diesem Ergeb-
nis kommen Gutachten, die im Auf-
trag der Lander Berlin, Brandenburg,
Bremen, Niedersachsen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz,
Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und Thiiringen
erstellt wurden.

Autoren der Gutachten sind Profes-
sor Dr. Joachim Wieland (Deutsche
Universitdt fir Verwaltungswissen-

schaften Speyer) und Professor Dr.
Thomas Lenk (Universitdt Leipzig).

Prof. Dr. Wieland plddiert dafir,
dass die Verzerrungen im Landerfi-
nanzausgleich, die sich aus einer nur
teilweisen Berticksichtigung der kom-
munalen Finanzkraft ergeben hdtten,
angesichts der weit auseinander klaf-
fenden Steuerkraft der Kommunen
nicht langer hingenommen werden.

Bisher wird die kommunale
Finanzkraft zu 64 Prozent im Linder-
finanzausgleich angerechnet. Finanz-
starke Lander mit ihren finanziell bes-
ser situierten Gemeinden werden
L,armer gerechnet“ als es ihrer tatsach-
lichen Finanzkraft entspricht, wah-
rend finanzschwache Linder mit
ihren tiberwiegend finanzschwachen
Gemeinden ,reicher” dargestellt wer-
den, als sie in Wirklichkeit sind. Die
Gutachter legen dar, dass bei der
Ermittlung der Finanzkraft der Linder
eine vollstindige Einbeziehung ihrer
Gemeinden sowohl verfassungsrecht-
lich als auch aus finanzwissenschaft-
licher Sicht geboten ist. Nur dadurch
konnten die tatsdchlichen Finanz-
kraftunterschiede zwischen den Lan-
dern in ihrem vollen Ausmafi erfasst
und in einem zweiten Schritt ange-
messen ausgeglichen werden. Prof.
Dr. Lenk empfiehlt, bei einer Neuge-
staltung der Bund-Lander-Finanzbe-
ziehungen eine vollstdndige und dau-
erhafte Einbeziehung der
kommunalen Finanzkraft in den Lan-
derfinanzausgleich vorzunehmen.

weitere Informationen: www.ber-
lin.de/sen/finanzen/presse/presse-
mitteilungen/pressemittei-
lung.312922.php
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Wirtschaft und Finanzen

Immobilien — Forderung des Bundes

Der Haushaltsausschuss des Deut-
schen Bundestages hat am 22. April
2015 die Richtlinie fiir die verbilligte
Abgabe von ehemaligen Militdrlie-
genschaften (Konversionsgrundstii-
cke) beschlossen. Erwerbsberechtigt
sind Gebietskorperschaften, privat-
rechtliche Gesellschaften/Unterneh-
men, Stiftungen und Anstalten, an
denen diese mehrheitlich beteiligt
sind.

Auf Grund der Neuausrichtung der
Bundeswehr sowie des Abzugs aus-
landischer Streitkrafte wird sich in
den ndchsten Jahren die Nutzung von
mehrals 35.000 Hektar Fldche dndern.
Es geht um Kasernen, Truppen-
ibungsplatze und Kreiswehrersatz-
amter, aber auch um Schulen, Kinder-
garten und Wohngebdude. Der
Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages hat den Kommunen

bereits im Madrz 2012 eine Erstzu-
griffsoption fiir den Kauf ermoglicht.
Sie kénnen so der Herausforderung
besser begegnen und behalten den
kompletten Prozess von der Planung
bis zur Vermarktung in einer Hand.

Mit dem Beschluss des Haushalts-
ausschusses iiber eine Richtlinie zur
verbilligten Abgabe von Konversions-
grundstiicken hat die Koalition ein
weiteres wichtiges Instrument zur
Starkung der Kommunen auf den Weg
gebracht. Wir setzen damit eine Ver-
einbarung des Koalitionsvertrages
um. Die Kommunen kénnen Konver-
sionsliegenschaften nun unterhalb
des Verkehrswertes erwerben und fiir
am Gemeinwohl orientierte Aufgaben
nutzen. Dazu zdhlt insbesondere der
Erwerb zur Unterbringung von Fliicht-
lingen und Asylbewerbern. Weitere
wichtige Nutzungsarten sind unter

anderem die soziale Wohnraumfoérde-
rung und Einrichtungen des 6ffentli-
chen Bildungswesens.

Die Hohe des Kaufpreisabschlages
liegt grundsdtzlich bei maximal
250.000 Euro. Bei Nutzung zur Unter-
bringung von Fliichtlingen und Asyl-
bewerbern kommt ein zusatzlicher
Abschlag von maximal 100.000 Euro
hinzu. Das Gesamtvolumen der
gewdhrten Nachldsse betrdgt 100 Mil-
lionen Euro fiir die ndchsten vier
Jahre und gilt fiir das gesamte Haus-
haltsjahr riickwirkend seit dem 1.
Januar 2015. Alle weiteren Hilfen fiir
die Gemeinden bleiben unverdndert
bestehen.

Der Beschluss des Haushaltsaus-
schusses des Deutschen Bundestages
ist ein deutliches Zeichen fiir die Ent-
lastung der Linder und Kommunen
durch den Bund.

Stadtebaufdérderung

Erstmaliger Tag der Stadtebaufoérderung

Am 9. Mai 2015 fand erstmals ein
bundesweiter Tag der Stadtebauforde-
rung statt.

Die Stadtebauftrderung ist eine
Erfolgsgeschichte. Seit iiber 40 Jahren
konnten mit der Férderung von Bund
und Landern mehr als 7.700 Maf3nah-
men in mehr als 3.200 Kommunen
realisiert werden. Dazu zdhlen unter
anderem die Starkung von Zentren
und Quartieren, die Gestaltung 6ffent-
licher und urbaner Raume, die Erhal-
tung historischer Bausubstanz und
regionaler Baukultur sowie die Ver-
besserung der Infrastruktur.

Grundlage der Stadtebauforderung
sind regelmafige stddtebauliche Ent-
wicklungskonzepte. Bei deren Erar-
beitung ist die Beteiligung einer brei-
ten Offentlichkeit von besonderer
Bedeutung. Sie bietet Biirgern sowie
Partnern aus Wirtschaft und Gesell-
schaft Gelegenheit, sich aktiv in die
Stadtentwicklungspolitik einzubrin-
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gen. Der Tag der Stddte-
bauforderung soll tiber die
Moglichkeiten der Biirger-
beteiligung  informieren
und zum Mitmachen moti-
vieren.

Die Bundesregierung hat
die Stadtebauférderung auf
700 Millionen Euro pro Jahr
erhoht. Ein Grofiteil der
Mittel sowie der Folgein-
vestitionen flieen in die
regionale Wirtschaft. Das
schafft und sichert Arbeits-
pldatze im Bauhandwerk.

Die Stddtebauforderung
wird auch in Zukunft an
neue Herausforderung
angepasst. Die Koalitions-
fraktionen haben dazu
einen Mafinahmenkatalog
erarbeitet.

Quelle: www.flickr.de - empunkt - CC BY-NC 2.0



Quelle: www.flickr.de - Marnie Pix - CC BY-ND 2.0)

Férderprogramme

Gleichstellung von Menschen mit Behinderung

Am 5. Mai fand der ,Europdische Pro-
testtag zur Gleichstellung von Men-
schen mit Behinderungen“ statt. An
der Schlusskundgebung am Branden-
burger Tor hat auch die Unionsfrak-
tion teilgenommen.

Der ,Europdische Protesttag zur
Gleichstellung von Menschen mit
Behinderungen“ hat in diesem Jahr
auf das Thema Barrierefreiheit auf-
merksam gemacht. Barrierefreiheit ist
eine Voraussetzung fiir die Teilhabe
von Menschen mit unterschiedlichen

Beeintrachtigungen am gesellschaft-
lichen Leben. Daher hat der Bund in
diesem Jahr bereits ein Stadtebaufor-
derprogramm auf den Weg gebracht,
das auch Mafinahmen fiir mehr Barri-
erefreiheit vorsieht. Insgesamt wird
der Bund 650 Millionen Euro investie-
ren, um Liander und Kommunen bei
dieser Aufgabe zu unterstiitzen. Auch
der vor Kurzem beschlossene Investi-
tionsforderungsfonds des Bundes fiir
finanzschwache Kommunen in HOhe
von 3,5 Milliarden Euro kann fiir den
Abbau von Hindernissen eingesetzt
werden.

Inklusion ist ein Prozess, der Zeit
braucht und einiges an Investitionen
erfordert. Aus Sicht der Union sollten
alle Forderprogramme an das Krite-
rium Barrierefreiheit gekniipft wer-
den. Von modernen Sozialraumen
ohne Hiirden profitieren schlie8lich
alle Biirgerinnen und Biirger.

Nationale Klimaschutzinitiative des Bundes

Das Bundesumweltministerium hat
im Rahmen der Nationalen Klima-
schutzinitiative eine neue Richtlinie
zur Forderung von Klimaschutz in
sogenannten Masterplan-Kommunen
verdffentlicht. Diese Kommunen ver-
folgen einen Masterplan, mit dem sie
ihre Treibhausgasemissionen bis
2050 um 95 Prozent gegeniiber 1990
senken wollen.

Bundesumweltministerin Barbara
Hendricks: ,Die Masterplan-Kommu-
nen sind fiir uns auf nationaler Ebene
die besten Beispiele, wie Klimaschutz
vor Ort umgesetzt werden kann. Sie
sind Leuchttiirme unter den im Kli-
maschutz aktiven Kommunen und
stehen mit ihren langfristigen Zielen
bis zum Jahr 2050 als verldssliche
Partner an unserer Seite. Mit der Mas-
terplan-Richtlinie setzten wir die For-
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derung von Premium-Leistung im
kommunalen Klimaschutz fort.”

Der ,Masterplan” verfolgt den
Anspruch, Kommunen dabei zu
unterstiitzen, Strukturen innerhalb
und aufRerhalb der Kommune zu etab-
lieren, die langfristig die Umsetzung
von Klimaschutzmafinahmen ermaog-
lichen. Mit der nun ver6ffentlichten
Forderrichtlinie wird an die beste-
hende Forderung von Masterplan-
Kommunen angekniipft. Seit 2012
werden 19 Kommunen mit dem Pro-
gramm ,Masterplan 100 Prozent Kli-
maschutz” gefordert.

Bewerben konnen sich zum einen
neue Masterplan-Kommunen. Sie
erhalten fiir die vierjahrige Pro-
grammlaufzeit, die am 1. Juli 2016
starten soll, eine Férderung von bis zu
80 Prozent ihrer forderfahigen Ausga-

ben fiir die Erstellung des Masterplans
und das Masterplanmanagement.
Ebenso wird eine ausgewdhlte Maf3-
nahme mit bis zu 200.000 Euro gefor-
dert. Die Masterplan-Kommunen
erhalten wissenschaftliche Unterstiit-
zung durch ein Begleitvorhaben. Das
Antragsverfahren verlduft zweistufig.
Stichtag zur Skizzeneinreichung ist
der 31. August 2015.

Zum anderen konnen auch die bis-
herigen Masterplan-Kommunen eine
Verldngerung des Projekts um zwei
Jahre beantragen, um ihre bereits
geschaffenen Strukturen zu festigen
und die Einbeziehung der Zivilgesell-
schaft in den Masterplan-Prozess zu
verstdrken. Sie sollen mit ihrer Exper-
tise den neuen Masterplan-Kommu-
nen unterstiitzend zur Seite stehen.

CDUZCSU



Asyl- und Fliichtlingspolitik

Deutscher Engagementpreis 2015 ausgeschrieben

Der Deutsche Engagementpreis ist der
Dachpreis fiir freiwilliges Engage-
ment. Rund 500 verschiedene Ehrun-
gen gibt es flir die 23 Millionen biir-
gerschaftlich engagierten Menschen
in Deutschland. Sie alle verdienen
unsere besondere Wertschdtzung,
denn sie gestalten aktiv unser
Gemeinwohl. Um zu zeigen, wie
wichtig die Anerkennung dieser Men-
schen, Initiativen und Projekte ist,
sind die Preistragerinnen und Preis-
trdger der bestehenden Engagement-
und Burgerpreise fiir den Deutschen
Engagementpreis nominiert.

Das Onlineportal des Deutschen
Engagementpreises stellt aktuelle
Projekte und Initiativen engagierter
Menschen, Organisationen, Verwal-
tungen und Unternehmen vor, die
sich vorbildlich fiir das Gemeinwohl
einsetzen. In der Datenbank Preise-
landschaft sind alle Auszeichnungen
fiir bilirgerschaftliches Engagement
anhand verschiedener  Kriterien
recherchierbar.

Der Deutsche Engagementpreis
wiirdigt das birgerschaftliche Enga-
gement der Menschen in unserem
Land und all jene, die dieses Engage-
ment durch die Verleihung von Prei-
sen sichtbar machen. Gemeinsam
starken wir eine Kultur der Wertschat-
zung. Engagierte Menschen sollen
motiviert werden, sich bei den zahl-
reichen Preisen um eine Auszeich-
nung zu bewerben. Bislang noch nicht
engagierte Menschen moOchte der
Deutsche Engagementpreis anregen,
sich freiwillig zu engagieren.

Wettbewerb

Eine Eigenbewerbung fiir den
Deutschen Engagementpreis ist nicht
moglich. Alle Ausrichter von Biirger-
und Engagementpreisen, deren Aus-
zeichnung den Relevanzkriterien des
Deutschen Engagementpreises ent-
spricht, erhalten eine Einladung, ihre
Preistragerinnen und Preistrager ins
Rennen um den Deutschen Engage-
mentpreis zu schicken. Samtliche
dem Projektbiiro ibermittelten Preis-
trdgerinnen und Preistrager von Enga-
gementauszeichnungen des laufen-
den Wettbewerbjahres (Juli 2014 bis
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Juni 2015) erhalten dann vom Projekt-
biiro Nachricht iber ihre Nominie-
rung.

Kategorien

Der Deutsche Engagementpreis
wird in finf Kategorien verliehen, die
jeweils mit 5.000 Euro dotiert sind
und die verschiedenen Handlungsfel-
der freiwilligen Engagements wider-
spiegeln:

e Chancen schaffen: Engagement in
den Bereichen Bildung, Jugendfor-
derung, Sport, Weiterbildung, Men-
toring, Integration, Flichtlinge &
Asyl, religiose Gemeinschaften

« Leben bewahren: Engagement in
den Bereichen Umwelt, Nachhaltig-
keit, Natur, Denkmalschutz, Medi-
zin, technische Hilfeleistung,
Gesundheit, Priavention sowie
(inter-) nationale Katastrophen-
und Nothilfe

» Generationen verbinden: Engage-
ment in den Bereichen Generatio-
nen, Demografie, Alter und Hospiz,
Sorgende Gemeinschaften

- Grenzen lberwinden: Engagement
in den Bereichen Inklusion, Kultur,
Volkerverstandigung, Friedensar-
beit und internationale Projekte

» Demokratie starken: Engagement in
den Bereichen Demokratie, Men-
schenrechte, politisches Engage-
ment, Partizipation, Engagement-
forderung und Beteiligungskultur

Eine Jury wdhlt die Preistrdgerin-
nen und Preistrager aus. Alle anderen
Einreichungen stehen im Herbst beim
offentlichen Online-Voting fiir den
mit 10.000 Euro dotierten Publikums-
preis zur Wahl.

Jury

Die Jury des Deutschen Engage-
mentpreises ist besetzt mit Vertrete-
rinnen und Vertretern des Blindnisses
fir Gemeinniitzigkeit, weiteren hoch-
kardtigen Expertinnen und Experten
des Dritten Sektors und den Medien,
Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern sowie jeweils einer Vertre-
tung der drei fordernden Institutio-
nen. Uber den Publikumspreis

entscheiden die Bilrgerinnen und
Biirger mittels eines Offentlichen
Online-Votings.

Preisverleihung

Jedes Jahr um den internationalen
Tag des Ehrenamtes, den 5. Dezember,
werden die Gewinnerinnen und
Gewinner des Deutschen Engage-
mentpreises im Rahmen einer festli-
chen Preisverleihung in Berlin ausge-
zeichnet.

Initiator, Forderer und Partner

Initiator des Deutschen Engage-
mentpreises ist das Biindnis flr
Gemeinniitzigkeit, ein Zusammen-
schluss von groflen Dachverbanden
und unabhdngigen Organisationen
des Dritten Sektors sowie von Exper-
tinnen und Experten und Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern.
Das Projekt Deutscher Engagement-
preis ist beim Bundesverband Deut-
scher Stiftungen angesiedelt.

Forderer des Deutschen Engage-
mentpreises sind das Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, der Generali Zukunfts-
fonds und die Deutsche Fernsehlotte-
rie. Zahlreiche Partner aus den Medien
und zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen unterstiitzen den Deutschen
Engagementpreis.

Geschichte

Der Deutsche Engagementpreis
wurde erstmals 2009 im Rahmen der
Kampagne ,Geben gibt.“ ausgelobt,
die von zahlreichen gemeinniitzigen
Verbanden und Organisationen initi-
iert war. Die Kampagne stdarkte die
offentliche Wahrnehmung von biir-
gerschaftlichem Engagement. Sie for-
derte die Motivation zu freiwilligem
Engagement und zeichnete Men-
schen, Organisationen und Unterneh-
men mit dem Deutschen Engage-
mentpreis aus, die sich vorbildlich fir
das Gemeinwohl einsetzen.

weitere Informationen:
www.deutscher-engagementpreis.de/
mitmachen/teilnahme-infos/



Aus den Landern

Nordrhein-Westfalen

Die CDU-Fraktion im Landtag von
Nordrhein-Westfalen (NRW) hat den
Vorschlag gemacht, eine nordrhein-
westfdlische kommunale Finanz-
agentur zu griinden. Sie soll die Kom-
munen bei der Professionalisierung
des Zins- und Schuldenmanagements
unterstiitzen und fiir die Biindelung

der Finanzierungsinteressen — insbe-
sondere kleinerer Kommunen — auf
dem Kapitalmarkt zustindig sein.
Ausgestattet werden kdnnte eine sol-
che Agentur mit Mitarbeitern der
NRW.BANK.

,Eine Orientierung koénnte an
bereits existierenden kommunalen

Emissionszentralen erfolgen (so etwa
an der ,Kommunalen Finanzagentur
Mecklenburg-Vorpommern‘ oder der
Darlehensgemeinschaft der Rhein-
land-Pfilzischen Landkreise)”, heifdt
es in einem entsprechenden Antrag
der CDU-Fraktion.

Nordrhein-Westfalen — Bildungs- und Teilhabepaket

Mittagessen in der Kita, Schulaus-
flige, Musikunterricht: Wenn das
Geld dafiir in Familien nicht aus-
reicht, kénnen sie bei der Kommune
einen Zuschuss aus dem Topf der Bil-
dungs- und Teilhabe-Mittel des Bun-
des beantragen. Bisher wurden diese
Mittel iiber die Lander pauschal an
Stadte und Gemeinden verteilt, unab-
hdngig von deren tatsachlichen Aus-
gaben.

In NRW hat das fiir die Verteilung
zustandige Arbeitsministerium in
Nordrhein-Westfalen eine Priifung
verschiedener Alternativen in Auftrag
gegeben. Ergebnis: Kiinftig soll anders
verteilt werden — und zwar orientiert
an den Ausgaben des Vorjahres.

Da verfassungsrechtlich keine
direkten Finanzbeziehungen zwi-
schen Bund und Kommunen moglich
sind, konnen die Mittel aus dem Bil-
dungs- und Teilhabe-Topf (BuT) nicht
direkt vom Bund an die Kommunen
verteilt werden, sondern nur iber die
Landesregierungen. Der Bund stockt
daher einen anderen Mitteltopf der
Linder — denjenigen fiir die Finan-
zierung der Unterkunft und Heizung
im Bereich der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende (SGB II), genannt KdU
fir Kosten der Unterkunft — um
einen bestimmten Prozentwert auf.
Dieses Geld muss dann vom Land auf
die einzelnen Kommunen verteilt
werden, wobei ein gewisser Spiel-
raum zur politischen Ausgestaltung
besteht. ,Die bisherige Lésung — Zah-
lung proportional zu den KdU-Mitteln
— ist aber offensichtlich in Zweifel
geraten”, erkldrt Nicolai Bissantz von
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der Ruhr-Universitit Bochum. ,Denn
dies fiihrt dazu, dass Kommunen mit
einer hohen BuT-Forderquote unter
Umstdnden weniger Geld erhalten,
wogegen Kommunen, die wenig Geld
fir BuT ausgeben, mehr Geld erhalten
als vor Ort fiir Bildungs- und Teilhabe-
leistungen benotigt wird.”

Deshalb wurde die Ruhr-Universi-
tdit Bochum mit einem mathemati-
schen Vergleich der Wirkung ver-
schiedener Verteilungsmechanismen
des Geldes auf die einzelnen Kommu-
nen beauftragt. ,Verschiedene Mecha-
nismen erfiillen in unterschiedli-
chem Mafle Ziele wie eine

angemessene, aufwandsnahe Zuwei-
sung beziehungsweise einen Anreiz
ZU einer expansiveren oder restrikti-
veren Leistungsgewdahrung durch die
Kommunen an die Zuwendungsbe-
rechtigten, sagt Holger Dette von der

Ruhr-Uni. Die Ergebnisse der Studie
zeigen deutliche Unterschiede in der
Hohe der Zuwendungen an die einzel-
nen Kommunen im Vergleich zu ihren
Aufwendungen.

Die Politik hat reagiert und in der
gesetzlichen Neuregelung ein in der
Studie untersuchtes Konzept zu
Grunde gelegt: Nunmehr miissen
Kommunen bis zum 15. Mdrz eines
Jahres ihre Vorjahresausgaben an
BuT-Mitteln ans Land melden und
erhalten dann eine entsprechende
neue Mittelzuweisung riickwirkend
zum Jahresbeginn. Damit soll eine
eine hohere Verteilungsgerechtigkeit
erreicht werden, ohne dass Mehrkos-
ten oder ein groflerer Verwaltungsauf-
wand entstiinden.

Quelle: www.flickr.de - BMFSFJ - Bertram_Hoekstra



Aus den Landern

Mecklenburg-Vorpommern

In neun Stadten in Mecklenburg-Vor-
pommern wurden am 26. April 2015
die Birgermeister neu gewdhlt. Die
CDU kann mit dem Ergebnis insge-
samt zufrieden sein, aber es ist auch
ein grofler Wermutstropfen dabei.

Der Kandidat der CDU, Dr. Alexander
Badrow, konnte seine Position als
Oberbilirgermeister in Stralsund mit
einem beeindruckenden Wahlergeb-
nis von 65,1 Prozent festigen. Badrow
ist seit 2008 Oberbiirgermeister der
Hansestadt.

Auch in Grimmen stellt die CDU wei-
terhin den Biirgermeister. Amtsinha-
ber Benno Riister konnte 83 Prozent
der Stimmen auf sich vereinigen,
Gegenkandidat Armin Latendorf (Die
Linke) erreichte rund 17 Prozent.

Am 10. Mai 2015 wurde in vier Stad-
ten in einer Stichwahl ein neues Stad-
toberhaupt gewahlt.

In Parchim (Landkreis Ludwigs-
lust-Parchim) setzte sich Dirk Florke
in der Stichwahl um das Amt des Biir-

Rheinland-Pfalz

Mit 98,04 Prozent der abgegebenen
Stimmen ist die amtierende Landes-
vorsitzende der Kommunalpoliti-
schen Vereinigung der CDU (KPV) in
Rheinland-Pfalz, Anke Beilstein MdL,
auf der Landesversammlung wieder-
gewdhlt worden. Als Stellvertreter
wurden gewahlt: Joachim Christmann
(Trier) und Dr. Stefan Spitzer (Kusel).
Schatzmeister bleibt Hans-Gerd Hen-
kel (Lahnstein).

Zu den ersten Gratulanten gehor-
ten der Bundesvorsitzende der KPV,
Ingbert Liebing, und die Landesvorsit-
zende der CDU Rheinland-Pfalz, Julia
Klockner. ,Ich freue mich tber die
erneute Wahl von Anke Beilstein zur
Vorsitzenden der Kommunalpoliti-
schen Vereinigung in Rheinland-
Pfalz. Herzlichen Gliickwunsch, liebe
Anke!”, gratulierte Klockner.

,Anke Beilstein ist die ,Stimme der

15 | Kommunal relevant | Mai 2015

germeisters durch. Der Stadtprasident
von Parchim, der als Parteiloser fiir
die CDU angetreten war, kam auf 55,6
Prozent der Stimmen, seine Kontra-
hentin, die Einzelbewerberin Birgit
Alisch holte 44,4 Prozent der Stim-
men. Florke tritt die Nachfolge von
Bernd Rolly (SPD) an, der aus Alters-
grinden aus dem Amt scheidet. Die
Wahlbeteiligung lag bei der Stichwahl
bei 34,6 Prozent.

In Malchow (Kreis Mecklenburgi-
sche Seenplatte)gewann René Putzar
(FDP) im zweiten Wahlgang knapp
mit 50,57 Prozent das Rennen um den
Biirgermeisterposten. Stadtprdsiden-
tin Elke Annette Schmidt (Linke) kam
auf 49,43 Prozent der Stimmen und
lag damit nur 34 Stimmen hinter
Putzar.

Noch knapper ging das Ergebnis in
Greifswald aus: Wahrend der CDU-
Kandidat Jérg Hochheim, Bausenator
in Greifswald und auch Mitglied des
Bundesvorstandes der Kommunalpo-
litischen Vereinigung der CDU und

Kommunen’ im rheinland-pfdlzi-
schen Landtag, die mit grofem Ein-
satz die Belange der Gemeinden,
Stadte und Landkreise in Rheinland-
Pfalz vertritt. Sie sind das Herz unse-
res Landes. Dort fithlen sich die Biir-
gerinnen und Birger zu Hause und
wenden sich deshalb mit Alltagsbe-
langen an ihre Biirgermeister und
Landrdte. Unsere Kommunen haben
es schwer unter der rot-griinen Lan-
desregierung. Die Finanzausstattung
ist so katastrophal, dass sie sogar
gegen das Land klagen miissen und es
ist Anke Beilsteins Verdienst, dass
sich der Mainzer Landtag in einer
Enquete-Kommission mit den kom-
munalen Finanzen eingehend
beschaftigt. Anke Beilstein ist dabei
immer konstruktiv im Umgang, aber
konsequent in der Sache”, so Julia
Klockner.

CSU Deutschlands (KPV), im ersten
Wahlgang am 26. April 2015 in der
Hansestadt nur knapp mit 49,7 Pro-
zent der Stimmen an einem Wahlsieg
vorbeischrammte, musste er sich jetzt
in der Stichwahl mit nur 15 Stimmen
Differenz geschlagen geben. Es siegte
der von einem Biindnis von Linken,
SPD, Griinen und Piraten gestiitzte
Stefan Fassbinder (Griine).

In Malchin gewann Axel Miiller auf
Anhieb im ersten Wahlgang. Der von
Unternehmern nominierte Miiller
mit CDU-Parteibuch erhielt 58,75 Pro-
zent der Stimmen. Der vom CDU-
Ortsverbad aufgestellte Stadtprdsi-
dent Andreas Hammermiiller kam auf
10,79 Prozent, Stadtvertreter Rene
Malgadey (SPD) auf 11,78 Prozent und
Imre Trebbin (Wahlerbiindnis) auf
18,68 Prozent. Der bisherige Biirger-
meister Jorg Lange war nach 21 Jahren
im Amt nicht wieder angetreten. Die
Wahlbeteiligung lag bei 52,4 Prozent.

Anke Beilstein

Quelle: www.eifelzeitung.de



Aus den Liandern

Saarland

Zusammen mit dem Saarlandi-
schen Stdadte- und Gemeindetag und
dem Landkreistag Saarland hat das
saarlandische Innenministerium das
Projekt ,Zukunft Kommunen 2020“
ins Leben gerufen. Es soll die saarldn-
dischen Kommunen auf unterschied-
liche Art und Weise bei der Bewdlti-
gung bestehender Problemlagen
unterstiitzen, um die kommunale
Gestaltungs- und Handlungsfdahigkeit
zu erhalten.

Aus diesem Grund wurde Prof. Dr.
Martin Junkernheinrich in Koopera-
tion mit der Forschungsgesellschaft

fir Raumfinanzpolitik mbH (FORA)
beauftragt, ein Gutachten zur Situa-
tion der Kommunalfinanzen im Saar-
land zu erstellen. In seinem Gutach-
ten analysiert Junkernheinrich die
Probleme und Ursachen der kommu-
nalen Finanzlage und zeigt Losungs-
ansdtze und Handlungsoptionen bis
hin zu konkreten Vorschligen zur
Schliefung der strukturellen Liicke
auf. So konne der schrittweise Schul-
denabbau nur gelingen, wenn alle
finanzpolitisch relevanten Akteure —
Kommunen, Land, Bund, aber auch
Biirger und Wirtschaft — schnell und
aufeinander abgestimmt handeln und

den kommunalen Konsolidierungs-
prozess mittragen und mitgestalten.
Das iiber die Jahre entstandene Prob-
lemniveau erfordere harte und
schmerzhafte Mafinahmen. Doch
noch seien die Probleme bei schnel-
lem und konsequentem Handeln 16s-
bar. Wiirde man ein Fortsetzen des
bisherigen Trends politisch zulassen,
so wdre — bei schrumpfender Bevol-
kerung — bald eine Verschuldungsdi-
mension erreicht, die die finanzpoli-
tische Leistungsfahigkeit von
Kommunen und Land deutlich Gber-
steigen diirfte.

Aus der Bundestagsfraktion

Breitbandausbau: Deutschl@nd digital vernetzt

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion
ladt sehr herzlich zum Kongress
,Breitbandausbau: Deutschl@nd digi-
tal vernetzt” ein.

Datum: Montag, 8. Juni 2015
Uhrzeit: 12.30 bis 15.15 Uhr

Ort: Berlin, Reichstagsgebdude — Sit-
zungssaal der CDU/CSU-Bundestags-
fraktion

Themen sind unter anderem die nati-
onale Breitbandférderung, Gesetzes-
dnderungen zur Reduzierung von
Netzausbaukosten und die zukiinftige
Ausgestaltung des Europdischen Tele-
kommunikationsmarktes.

Zugesagt haben bereits:

» Giinther Oettinger, Kommissar fiir
Digital Economy & Society, Europa-
ische Kommission,

« Dorothee Bar, Parlamentarische
Staatssekretarin beim Bundesmi-
nister fur Verkehr und digitale Inf-
rastruktur,

o Volker Kauder, MdB, Vorsitzender
der CDU/CSU-Fraktion im Deut-
schen Bundestag,
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e Nadine Schon, MdB, Stellvertre-
tende Vorsitzende der CDU/CSU-
Fraktion im Deutschen Bundestag,

e Ulrich Lange, MdB, Sprecher fir
digitale Infrastruktur der CDU/CSU-
Fraktion im Deutschen Bundestag,

o Dr. Joachim Pfeiffer, MdB, Wirt-
schaftspolitischer ~Sprecher der
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen
Bundestag,

» Thomas Jarzombek, MdB, Sprecher
fiir die digitale Agenda und Bericht-
erstatter fiir das TSM-Paket in der
AG fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur der CDU/CSU-Fraktion im
Deutschen Bundestag,

e Rainer Bomba, Staatssekretdr im
Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur,

o Dr. Wilhelm Eschweiler, Vice Chair
BEREC (Verbund der europdischen
Regulierungsbehérden) und Vize-
prasident der Bundesnetzagentur,

e Prof. Dr. Jlrgen Kiihling, LL.M.,
Lehrstuhl fiir Offentliches Recht,
Immobilienrecht, Infrastruktur-
recht und Informationsrecht, Uni-
versitdt Regensburg

Weitere  Informationen  und
Anmeldemoglichkeit: www.cducsu.
de/veranstaltungen/breitbandaus-
bau-deutschlnd-digital-vernetzt/pro-
gramm
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